
平 成 1 4 年 1 1 月 8 日

法務省入国管理局総務課難民認定室長 殿

難 民 認定室認定係長 丸岡 敬

ト ル コ 共 和 国 に お け る ク ル ド 系 ト ル コ 人 の現 状等 に り い て
本年 9 月 ， ト ルコ 共和 国 に お い て， 当 局 局 付亀卦川健ー と と も に， 同 国政府関係

機関職員 と 面 会 し 同 国 に お け る ク ル ド 系 ト ル コ 人の現状等 に つ い て 意 見 交 換 を 行
い ， 資料を入手 し た の で ， そ の 概 要 に つ い て ， 以下 の と お り 報告 し ます。

言己
1 法務省 国 際 法 ・ 国 際関係局 II 

日 時 ： 9 月 2 日 （ 月 ） 1 1 : 0 0 ～ 1  2 : 3 0 
先 方 ：
議 題 ： 司法 制 度

ト ル コ 共 和 国 憲 法 上 ， すべ て の ト ル コ 国 民 は平等であ り ， ト ル コ 国 民 の みな
ら ず外国 人 も 憲法上の諸権利 を 享有 し う る 。 日

ト ル コ に は ， 現 在 人 種 差 別 や 民族 差 別 の 問 題 は存 証 し な い が ， 経済格差 に基
づ く 社 会 問 題 は 厳 然 と存在 し て お り ， 長 年 に わ た る テ b 活 動 及 び鎮圧の過程で，
元 々 貧 し か っ た 南東 部 地 域 の 経 済 状態 は 更 に 悪 化 し た 。 そ の よ う な 中 で ， 南 東
部の経済状態 を 改善 し よ う と 生 まれた の が G A P プ ロ ジ ェ ク ト 川 で あ る 。

キ 1 ト ル コ 語で， ア ナ ト リ ア南東部プ ロ ジ ェ ク 卜 ． を意味する言葉の頭文字を と っ た GAP プ ロ ジ ェ
ク ト は ． ト ル コ で は 巌 大 の 開 発 プ ロ ジェ ク ト で あ り ， ま た 世界 的 に も ， こ の 種 の プ ロ ジ ェ ク ト
と し ては最大規模 の も の の ーっ と い え る 。

多 岐 に わ た る業種が結集 し て い る こ の プ ロ ジ ェ ク ト は ＇ ＊�附 （DSO に よ る 潜 殺や水力発電

等 を 中 心 と し た 13 の事 業 か ら 構 成 さ れてお り ． テ ィ グ リ ス ！” ． ユー フ ラ テ ス 川 ， ま た そ れ ら の

支 流 に . 22 の ダ ム と 19 の 水 力 発 電 所 の 建 設 が 計 画 さ れてける 。 こ の プ ロ ジ ェ ク ト が 完 成 す れ

ば. 170 万 ヘ ク タール （ha） の土地が遊概 さ れ . 7500 メ ガ ワ ッ ト （MW） の 出 力 能 力 を 持 っ た 設
備 に よ り ． 毎年 270 億キ ロ ワ ッ ト時 （kWh） の 篭 カ が発 電 さ れ る こ と に な る ． 滋法王や水力発電
事 業 の 他 に も ， 関 連 す る あ ら ゆ る 部 門 （ 工 業 ． 運紛， 鉱業， 電 気 通 信 ， 保健， 教育， 観光， イ
ン フ ラ 整 備等） の 事 業 も 計画 さ れ て お り ， 同 プ ロ ジ ェ ク ト は， 今 や 世 界 で も ま れ に 見 る ほ ど 薗

期的な地成開発 プ ロ ジェ ク ト と い え る 。

- 1 -



同 プ ロ ジ ェ ク ト が 開 発 地 域 の 農 業や 工 業 の 生 産 能 力 に 及 ぼす 効 果 に よ っ て ， 同 地 域 の 所 得 水

準 は 3 倍 に 上 昇 し ， ま た ， 同 地 域 の 住 民 の う ち 330 万 人 （2005 年 に は 同 地 域 の 住 民 は 900 万 人

を 超 え る と 見込 ま れ て い る ） に 新 た な 雇 用 を 創 出 す る こ と に な る も の と 考 え ら れて い る （ 在 京

ト ル コ 大 使 館 H P か ら 抜 粋） 。

1 9 8 0 年代 後 半 ， テ ロ 取締 り を 逃 れ た P K K 関 係 者 の ク ル ド 人 が 欧 州 に行
き 難 民認定 さ れた 。 そ の 後 ， 一 般 の ク ル ド 人 が 次 々 と 欧 州 に 行 き ， 難 民認定を
受 け る な ど し た が ， そ の 大 半 は ， テ ロ リ ス ト ・ テ ロ 支援 者 で は な く ， 単 に 経済
目 的 で 向 か っ た 出 稼 ぎ 者 で あ る と み て い る 。 ク ル ド 人 で あ る こ と を 理 由 に 難 民
申 請す る 者 が 日 本 で 増 え て い る の だ と す れ ば ， 今 ， 正 に そ う し た 者が 日 本 を 目
指 し て い る の で はな い か 。

P K  K は テ 口 組織そ の も の で あ り ， 欧 州 及 び米 国 で も ， 現 在 で は ， そ の よ う
に 認 定 さ れ て お り P K  K 関連 者 は難 民 と は見 な さ れて い な い 。

P K  K 関 連 者 は 国 内 で は治 安 裁 判 所 で 裁 か れ る こ と に な る が ， 治 安 裁 判 所 は
単 に P K K 関連 者 の み な ら ず全 て の テ ロ 関係 事 件 を 管轄す る こ と に な っ て い る 。

治安裁判 所 は全 国 8 カ 所 に 設置 さ れ て お り ， 裁判官 は 全 て 文 民 （ 非 軍 人 ） で ，
任 期 は 3 年 で あ る 。 第 一審 と し て 機 能 L て お り ， 最 高 裁判 所 に 上 訴す る こ と が
可 能 で あ る 。

単 な る テ ロ 支援者が取締 り の 対 象 と な る か 否 か に 関 し て は ， 故 意 的 に 支援行
為 を 行 っ た か 否 か が ポ イ ン ト に な る 。 例 え ば， 強 要 さ れ て 食 料 を 提 供 し た よ う
な 場 合 に は刑 罰 の 適 用 は な い 。 つ ま り ， P K K を 支援す る ん だ と い う ， 明 確 な
意 思 が 必要 で あ る 。 な お ， こ の 場 合 に は ， テ ロ 支援 法 に 加 え て 刑法 1 6 9 条 ＊ 2 
が適用 さ れ る 。

* 2 Jjlj添参照
ま た ， 例 え ば P K K に 1 回 食 料 を 援 助 し た 場合 な ど は ， 一 般 的 に は ， あ く ま

で も 故意 が 認 め ら れ る か 否 か がポ イ ン ト で あ る が， そ の 程 度 で 刑 罰 が適 用 さ れ
た 事例 は な い 。

刑 罰 が適 用 さ れ た 代 表 的 な 事例 と し て は ， ア ジ ト を 提 供 し た ， 武 器 や 食 料 を
大 量 に 提 供 し た ， と い っ た 場 合 で あ る 。

な お ， 2 0 0 2 年 8 月 3 1 日 ま で は ， 機 悔 法 に よ り ， か か る テ 日 常助 ・ 隠 匿
罪 等 の 容 疑 者 ， 服役者 は ， 罪 状 の 軽 重 に 照 ら し ， 減 刑 ， 釈 放 等 の対 象 と な っ て
い た 。

他 国 で 難 民 認定 申 請 し た こ と の み を も っ て帰 国 後 処 罰 さ れ る 可 能性 に 関 し て
は ， そ の よ う な 行為 を 処 罰 す る た め の 根 拠 規 定 は な く ， 絶対 に あ り 得な い 。 ト
ル コ 国 民 で あ る 以 上 ， ど の よ う な 事 情 が あ れ ， 帰 国 の 権 利 が保障 さ れ て お り ，
憲 法 2 3 条 に 「 ト ル コ 国 民 は 国 外 追放 さ れず， 本 国 に 入 国 す る 権 利 を 奪 わ れ な
い J と 規定 さ れ る と お り ， 国 家 と し て 保護す る の は 当 た り 前 の こ と で あ る 。

刑事裁判 に お け る 立 証 責任 は検 察 官 ， つ ま り ， 国側 に あ る 。
自 由 の み で 有 罪 に で き る か に 関 し て は ， 「 証 拠 な く し て 罪 な し J が 大 原 則 で

あ り ， 自 白 証言 の み で 有 罪判 決 を 下す こ と はで き な い 。
ト ル コ 共和 国 に は 国 家 賠償 制 度 が あ り ， 個 人 は ， 民 事 裁判 所 と 行政 裁 判 所 の
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どち ら か一方 に訴 え を 起 こ す こ と がで き る 。 ま た ， 現在， 犯罪被害者への救済
制度が検討さ れている 。

2 内務省戸籍 ・ 国籍局

日 時 ： 9 月 3 日 （火） 1 0 : 0 0 ～ 1  2 : 0 0 
先 方 ：
議 題 ： 戸籍制度

戸籍制度の趣旨 ・ 目 的は， すべての ト ル コ 国民の出生 ， 結婚， 移動， 死亡の
事実を把握する こ と で あ り ， こ れ ら の情報を管理 ・ 運営 し ている のが内務省戸
籍 ・ 国籍局であ、る 。 その地方レベルの下部組織 と し寸， 県庁及び郡庁 にそれぞ
れ戸籍局が置かれてい る。

戸籍に基づき身分証明書が発行 さ れ る 。 身分証明書の有効期間は 1 0 年であ
る 。 男性用 と女性用 と で色が異なるが， それ以外の差異はな く ， 身分証明書は
こ の 2 種類のみであ る 。 民族によ っ て証明書の様式が異な る な ど と い っ た こ と
はな く ， 身分証明書を見て もその人が何民族か分か らない。

ト ルコ 共和国 は法治国家であ る と 同時に民主国家であ り ， すべての人々の基
本的人権を尊重 し て い る 。 憲法上も実務上も国籍 ・ 年族 によ る差別はな く ， 特
定の民族 （例 え ばク ル ド 系 ト ル コ 人） に対 して戸籍上 に赤い線 を 引 い て差別的
な取扱い をす る な ど と い う こ と は絶対 に な い 。 ト ル コ 共和国は， ケマル ・ ア タ
チ ユ ル ク が唱 え た ス ローガン 「内に平和を ， 外に平？をJ を確実に実行 し て い
る。

すべての ト ル コ 国 民 は平等であ り ， 特定の民族出身の者に特定の月 日 を割 り
振る （例 えば ク ル ド 系 ト ルコ 人 については出生年月 日 を 1 月 1 日 と し て意図的
に正確な生年月 日 を 記 載 し な い ） な ど と い う こ と は本 い 。 あ く までも 届け出た
と お り に記載さ れ る 。 ま た ， そ も そ も誰がク ル ド 系であるかな ど外見か ら識別
で き る も のではな く ， 本人が自 ら言い 出 さ な い 限 り 誰も分か らない。

兵役に関する事項は軍の管轄であ り ， 戸籍を始め4こする 内務省の資 料 に と れ
ら に関する事項が記 載 さ れ る こ と はない 。 そ も そ も 軍か ら 内務省 に情報が提供
さ れ る こ と もない 。 唯一 こ の 関連で内務省戸籍 ・ 国籍局が行 っ て い る 事務は ，
戸籍に掲載されて い る 者 が 2 0 歳 になっ た と き にその事実を軍 に通報す る こ と
である 。 Ii 

戸籍には兵役拒否者や犯罪者で あ る こ と な ど は記載されない 。 ＊ 3 身分証明
書はあ く ま で も戸籍上 の記載事項をそ のま ま 転記 し た だけ の も のであ る か ら ，
身分証明書にもその よ う な記載がなされる こ と はない。

ト ル コ共和国においては ， 2 0 歳以上の男 性 に 兵役が課されるが， これは ト
ルコ国民に等 し く 与え ら れた義務である 。 中 に は兵命を拒否す る 者 も い るが ，
それらの多々 は， 圏外に脱出 している。 政府 と し ては， その事実が判明すれば
本人に対して文書を発出 し て兵役義務 を 全 う す る よ ？ に勧告 し て い る が， 中 に
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は 兵 役 を 逃 れ ん が た め に 国 籍 離脱 を 申 し 出 る 者 も い る 。 こ の よ う な 理 由 で の 申

出 は通常認め ら れ な い 。
本 3 我 が 固 に お け る ク ル ド 系 ト ル コ 人難民認定 申 締 者 の 申 立 て に よ れば， 響察か ら 手配 を 受 け た

旨の記載が戸籍 （原本下部の備考欄的ス ペ ー ス ） に な さ れる と の こ と で あ っ た が ， ト ル コ 政府

に確認し た と こ ろ ， そ の よ う な記載をする こ と は あ り 得ず， 当該部分は， 本来， 婚姻等身分事

項の変遷の詳細を記入する櫛であ り ， し た が っ て ， 警察に手配 さ れている 旨の記載がある戸籍

謄本は明 ら か に 偽造 さ れ た も の で あ る ， と の こ と で あ っ た ．

資料
① 戸籍及び身分証明書原本

3 首相府人権委員会

目
先
議

0 0 ～ 1  6 : 0 0 

ド イ ツ で は 約 2 5 万 人 も の ク ル ド 人が 難 民 と し て認 め ら れ て い る と 聞 い て い
る が， こ れ ら の 中 に は テ 口 組織で あ る P K K の 手 引 き に よ り 入 国 し て い る者 も
お り ， P K K は 1 人 当 た り 約 3 , 0 0 0 ～ 5 ,  0 0 0 ド ルで 「 人 の 密 輸 j を 請
け負 っ て い る と さ れて い る 。

つ ま り ， 経 済 目 的 の 偽装難民が欧州 に流 入 し 問 題 と な っ て い る が， こ れ 自 体
が P K K の 資金 源 と な っ て い る 。 ド イ ツ の 裁 判 所 の 判決 の 中 に は ， P K K が 人
の 密 輸 を や っ て い る と は っ き り 認定 し て い る も の も あ る 。

ト ル コ 共 和 国 は 5 0 以上 の 民族で成 り 立 っ て い る が ， 民族 を 理 由 と し た 差 別
は 一 切 な い 。 確 か に か つ て P K K を 鎮 圧 す る 過程で人権上 問 題 に な る 行 為 が あ
っ た可能性は否定 し な いが， 何 ら か の 被 害 を 被 っ た 人 々 に 対 し て は 国家が賠償
し て い る 。

ク ル ド 語 の 音 楽 を 演 奏 す る こ と や カ セ ッ ト を販 売 す る こ と を 禁止 す る 法律 は
1 9 9 1 年 の 憲 法改正 に よ り 撤廃 し て い る 。 2 0 0 2 年 8 月 3 日 の 憲法改正に
よ り ， ク ル ド 語 に よ る 私 教 育 も 認 め ら れ る よ う に な り ， 現在， 国 家 教 育省が詳
細 に 関 す る 条 例 を 公布 し よ う と し て い る と こ ろ で あ る 。 ア ン カ ラ 大学 に お い て
は， （ か つ て は禁 止 さ れ て い た ） ク ル ド 学 （ ク ル ド ロ ジ ー ） を 復 活 さ せ よ う と
の議論 も あ る 。

ク ル ド 民 族 で あ る と 外 形 的 に区別 す る こ と は不可能 で あ り ， 閣僚や軍幹部の
中 に も 相 当 数 ク ル ド 系 が い る と さ れ て い る が ， 多 す ぎて統計の取 り ょ う が な い 。
オザル大統領・ 4 も ク ル ド 系 だ、っ た。

* 4  経済官 僚 出 身 で ， 軍事政権下の 1 9 8 2 年 に新憲法が制定さ れ一院制が 復 活 し て 民政移管が

行われて後， 財 界 と 結 び つ い た 中 道 政 党 で あ る 祖 国 党 （ANAP） を率いて首相 と し て政権に就い

た （ 1 9 8 9 年 に大 統領に就任｝。 こ の 時 代 は ． 経済発展の時 代 で あ る と 共 に PKK に よ る ゲ
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リ ラ 活動が活 発 化 し ， ト ル コ 南 東 部 が荒 廃 し 始 め た 時期 で も あ っ た 。

1 9 8 0 年 代後 半 に な る と オ ザ ル 政 権 の 経 済 政 策 に 対 す る 反 動 が急 激 で 持 続 的 な イ ン フ レ

と い う 形 で 噴 出 し ， 祖 国 党 は 国 民 の 信 認 を 失 っ た 。 湾岸戦争後 の 1 9 9 1 年 の 総 選 挙 で 祖 国

党 は第 2 党 に 転 落 し ， デ ミ レ ル党 首 率 い る 正 道 党 （DYP） が 連 立 で 政 権 を 担 当 し た 。 1 9 9 4 

年 4 月 死去 。

一 度 で よ い か ら 日 本 の 裁 判官 に ト ル コ に 来 て 現 状 を 見て ほ し い 。 そ う すれば，
ト ル コ に は い わ ゆ る ク ル ド 問 題 も 迫 害 も 存 在 し な い ＆ い う こ と が分 か つ て も ら
え る はず で あ る 。

ド イ ツ で は 間 違 っ た ト ル コ 観 が 形 成 さ れ て い た 。 ク ル ド 人 団 体 の 主 張 に 疑 問
を 持 っ た ド イ ツ の 司 法 関 係 者 や 政党 関 係者 （ 緑 の 党 ） が ト ル コ に 視 察 に 行 こ う
と し た と こ ろ ， ド イ ツ の ク ル ド 人 団体 が 必 死 で 反 対 し た 。 な ぜ な ら ， 司 法 関 係
者 等 が 真 実 の ト ル コ の 姿 を 見 れ ば ， ク ル ド 問 題 や 迫 害 が 根 拠 の な い も の で あ る
こ と が 分 か つ て し ま う か ら で あ る 。 こ う し た 反対 を 押 し の け て ト ル コ に 乗 り 込
ん だ緑 の 党 代 表 が ， 意 を 決 し て ， ト ル コ 国 会 で カ メ ル ・ ゲ ン チ 国 会 副 議長 （ 注
： 正 道 党 C D Y P ） 所 属 ， 現 在 も 同 党 に 所属 し て お り 国 会 副 議長 を 務 め る 。 ）

に 南 東 部 の 視 察 を 申 し 入 れ た と こ ろ ， 「 い く ら で も ど う ぞ＼ 私 も ク ル ド 人 です
か ら 。 」 と 言 わ れて呆気 に と ら れた と い っ た こ と も あ っ た 。

公 権 力 を 行使 す る 者 へ の 教 育 は極 め て 重要 で あ り ， 人 権 委 員 会 と し て も 力 点
を 置 い て い る 。 人権委 員 会 は ， 公 務員 に よ る 人権 侵 害 に 対 す る 申 立 て を 直 接受
理 し ， 人権救済 を 図 る た め に 設 置 さ れ た 独 立 委 員 会 で あ る 。

活 動 の 柱 は 4 つ あ り ， l 番 目 の 柱 は 人 権救済 に 携 わ る 市 民 団体 （ N G 0 ） の
発 展 ・ 支 援 で あ る 。 下 部 組織 と し て ， 全 県 及 び郡 に 木権 委 員 会 が 設 置 さ れて お
り ， 職 員 数 は 1 1 '  5 0 0 人 に 上 る 。 う ち 約 6 ' 0 ()) 0 人 は公 務 員 で あ り ， 残
り は 民 間 人 で あ る 。 民 間 人 の う ち 約 3 ' 0 0 0 人 は組合 や 職 能 団体 の 出 身 で あ
り ， 2 '  0 0 0 人 は完 全 な 一 般 市 民 で あ る 。 人権委 員 会 で は ， 6 0 人 の メ ン バ
ー を 厳選 し て 定 期 的 に 人権 レ ポ ー ト を 作 成 し て い る 。 こ の 6 0 人 の う ち 4 4 人
は 民 間 人 で あ り ， N G O ， 大 学 教 授 ， 人権協 会 の メ ン バ ー な ど が い る 。 人権行
政 の 公 平 性 を 期 す た め ， 例 え ば， 政 府 に 対 し て 最 も 年判 的 な N G O と し て 知 ら
れ る 人 権 協 会 （注 ： ク ル ド 人等 の 人権擁 護 を 主要活 動 と す る ） 等 の メ ン バ ー を
組 織 の 中 に 組 み入れて い る 。

2 番 目 の 柱 は 人権 の モ ニ タ リ ン グで あ る 。 個 人 及 び 国 際 機 関 か ら の 人権 侵 害
に 係 る 申 立 て を 受理 し て い る 。

3 番 目 の 柱 は 公 務 員 教 育 で あ る 。 過 去 約 1 0 回公 務 員 を 対象 と し た セ ミ ナ ー
を 開 催 し て お り ， 受講 者 の 中 に は ， 県 知 事 や 警 察 幹部 ， ジ ャ ン ダル マ も 含 ま れ
て い る 。 先 日 も デ ィ ヤ ル バ ク ル ＊ 5 で 全 県 知 事 を 集 め て セ ミ ナ ー を 開 催 し た と こ
ろ で あ る 。

* 5 ト ル コ 東 南 部 最 大 の 都 市 で ， 人 口 1 0 0 万 人 の う ち 9 割 以 上 が ク ル ド 系 ト ル コ 人 で あ る 推 定

さ れ て い る 。

過 去 に 個 人 が ト ル コ 政府 を 欧州 人権裁判 所 等 に 提 訴 し た 案件 が 3 0 0 件 余 り
あ る が ， そ の う ち ， ト ル コ 政府 が勝 っ た 案 件 は約 4 0 件 ， 負 け た 案 件 は約 2 6 
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0 件 で あ る 。 3 0 0 件 の う ち ， 拷 問 を 理 由 と す る も の が約 2 0 件 で あ る 。 従来
の ト ル コ の 法 律 で は ， 公 務 員 が 政 府 の 職 務 と 関 係 な く 個 人 的 理 由 で 暴 行 を 加 え
て も 政 府 の 責 任 と さ れ て き た が ， 2 0 0 2 年 4 月 に 法 改正 を 行 い ， 公 務 員 個 人
が 拷 問 を 行 っ た場合， 賠 償 金 は 国 家で は な く 当 該 公 務 員 個 人 が支払 う シ ス テ ム
に変更 し ， こ う い っ た 不 祥 事 を 起 こ さ な い よ う 抑 制 す る シ ス テ ム を 作 っ た 。

イ ス タ ン ブー ル は ， 人 口 1 ' 0 0 0 万 人 の う ち 2 0 0 万 人が ク ル ド 系 で あ る

と 言 わ れ て い る 。 ク ル ド 難 民 を 主張す る 者 の 大 半 は い わ ゆ る 経済 難 民 で あ り ，
P K  K 等が こ れ ら 経 済 難 民 を 欧州 に 送 り 出 す た め に 人 の 密 輸 を 行 っ て い る 。 2
0 0 2 年 8 月 3 日 に 成立 し た E U 加盟関連 法 の 中 に 人 の 密 輸 の 厳 罰 化 が盛 り 込
ま れ て い る 。

4 番 目 の 柱 は監察官 を 各地方へ派遣 し て 人権侵害 を 調査 さ せ る こ と で あ る 。
ク ル ド 語教 育 の 今 後 の 方 向性に関 し て は， 2 0 0 2 年 の法改 正 に よ り ， 公教

育以外の私 塾 に お い て ク ル ド 語 が英語な ど と 同 じ よ う に 学 べ る よ う に な る と 見
込 ま れて い る 。

資料
① 人権委員会概要 ・ 英訳 （抜粋）
② 「 ト ル コ に お け る 人権教育計画 1 9 9 8 ～ 2  0 0 7 J ・ 英訳

4 外 務 省 国 際 政治機関局

日 時 ： 9 月 3 日 （ 火） 1 6 : 3 0 ～ 1  7 : 3 0 
先 方 ：
議 題 ： 難 民問題

出稼 ぎ 目 的 の ト ル コ 人が欧州で多数難民認定 申 請 を 行 っ て い る 。 日 本 政府 （ 当
方 ） か ら ， 日 本 に お い て も ト ル コ 人 の 難 民 認 定 申 請 が増 加 し て い る と 聞 い て い
る 。 彼 ら の 9 9 % は こ う し た 経済 目 的 を 有 す る 者 で は な い か 。 ま た ， 残 り の 1
% は P K K な ど の テ ロ 関 連 者 の 可 能性が高 い 。 つ ま り ， 本 当 の意 味 で の ト ル コ
人難民な ど存在 し な い はずで あ る 。

か つ て 欧州 に お い て 難 民 認 定 申 請 を 行 っ た ト ル コ 人 の 大 半 は P K K支 援者で
あ り ， 当 時 の 欧州 に は ， 彼 ら を 真 の 難 民 で あ る と 信 じ て 支 援 す る 弁護士やN G 
O な ど ， 彼 ら と 提携 す る 者 も い た 。 ま た ， 相 当 数 の 者 が 難 民 と し て認定 さ れ て
い る 。 し か し な が ら ， P K K が テ ロ リ ス ト で あ る と 認識 さ れ て そ の 鎮 圧がな さ
れ た 後 は ， 欧 州 諸 国 も 慎 重 に な っ て き て お り ， 現 在 で は ， 大 半 の 者が不認定 と
な っ て い る 。 そ う し た 流 れ の 中 で欧州 を 敬 遠 し て 日 本 を 目 指 す者が 増 え た も の
と 考 え ら れ る 。

日 本は今 こ の 問 題 に 関 し て非常に重要 な 局 面 を 迎 え て い る 。 こ の ま ま い く と ，
か つ て の ド イ ツ と 同 じ よ う に 単 な る 経 済難民が真 の 難 民 で あ る と い う 雰 囲 気 が
出 来 上 が っ て し ま い ， 経済難民 に稼働場所 を 提供 す る だ け に 止 ま ら ず ， 迫 害 を

- 6 -



逃れて助 け を求め る 真の難民 の保護がお ろそか にな っ lて し ま う危険があ る 。
日 本 と ト ル コ の

さ れた者がわ ざわ
っ て難民認定 申 請
定申請者 を イ ンタ
本でな ければな ら
た点を厳 し く 追及
の真の姿は見抜け
ト ル コ に も 中 東か
う か見極め る た め

在京 ト ル コ 大使
活動 （デモを行つ
実は一切ない。 ま
に処罰される こ と

外国において ，
法の不可分一体性
的 に は， 刑 法 3 1 － … . - ，… ー ハ ー ， ． ． － － － 一 － －－ 寸
の安全に対す る脅威 と な る よ う な方法で」 と の前置きがついて い る こ とやそも
そ も それ ら の行為 を個別 に特定する こ と は困難で あ る こ とか らする と 例 え ば 日
本で ク ル ド 人 が ク ル ド の分離 ・ 独立を訴えてデモを待っ た と し て も ， と の規定
が適用 さ れる こ とはな い 。

* 6 別添参照

5 警察庁テロ 対策局

日 時 ： 9 月 4 日 （水） 1 4 : 3 0 ～ 1  6 : 0 0 
先 方 ：
議 題 ： P K Kに ついて

P K  K は， 経済目 的で欧州 を 目 指す者た ち の 手 引 毒 をする ， い わ ゆ る 人の密
輸を行う と と も に， 自 ら の 欧州における拠点作 り も 目 指 し て い る 。

欧州諸国 は P K Kが犯罪集団 で あ る 事実を知 り なが ら 彼 ら に居場所を与えて
し ま い ， 結果的に 国内 治安が悪化 し た。 こ の よ う に却期 の対応を誤っ た た め に
組織が肥大化 し国 内世論の一部を巻き込むよ う に な 合 て し ま っ た 。 欧州諸国の
中 に は， 彼 ら と妥協 し て犯罪を 犯 さ な い代わ り に居場所を与え る と い っ た方針
の 国 も あ る 。 こ の よ う に な ら な いため に は初期 の段階で何が出来るかが重要で
あ る 。 II 

難民認定 申 請 し た者が， 単なる経済難民ではない ゆか ， テ 口 組織のメ ンバー
ではないの か， こ の 2 つの疑問 を常に持た な ければな ら な い。 ど ち ら で あ る に
し て も ， 難 民 申 請時には ， 自分は ク ル ド 人です， トルコ では権利が認め られて

- 7 -



い ま せ ん ， 助 け て 下 さ い ， と い っ た こ と を も っ と も ら し く 申 し 立 て る も の だ。
P K  K は テ ロ リ ス ト で は な く レ ジ ス タ ン ス で あ る と の 主張 も あ る が ， い く ら

看 板 を 掛 け 替 え て も 本 質 は テ ロ リ ス ト で あ る 。 日 本 に お い て P K K が拠 点 を 築
こ う と し て い た と の 情 報 も あ る 。 P K K に は ， 組 織 構 成 上 ， テ ロ （ 戦 闘 ） 部 門
と 資 金集 め な ど を 担 当 す る フ ロ ン ト （ 民 間 ） 部 門 の 2 つ が あ る 。 日 本進 出 を 目
論 ん で い た の は フ ロ ン ト 部 門 の 方 で ， 日 本 に お い て 約 l 万 ド ル の 資 金 を 集 め た
が ， 拠点 を 築 く に は不 十 分で あ っ た た め に 断念 し た と の こ と で あ る 。

日 本 政府 （ 当 方） か ら ， 日 本 に お い て 難 民 認定 申 請 を 行 っ た こ と が本 国 政 府
に ばれ れ ば 帰 国後 に 迫 害 を 受 け る と 旨 主張 す る ト ル コ 人 が い る と 聞 い て い る が，
そ の よ う な こ と は一切 な い 。

欧 州 に お い て も 同 じ よ う な 主 張 が な さ れ て お り ， そ れ を 真 に 受 けて 次 々 と 難
民 認定 し て し ま っ た 。 他 国 で 難 民 認 定 申 請 を 行 っ た こ と の み を 理 由 と し て 帰 国
後 に 処 罰 す る と い う こ と は な い 。 た だ ， テ ロ 等 の 犯 罪行 為 を 行 っ た 者 で逮捕状
が 出 て い る 者 に つ い て は ， 帰 国 時 に 空 港 で チ ェ ッ ク し て そ の ま ま 身柄 を 拘束す
る こ と は あ る 。

外 国 で 偽 造 の 逮捕 状 を 示 し て 難 民 認 定 申 請 を行 っ た 場 合 ， ト ル コ の 法 律 で は
文 書 偽造 の 罪 に 問 わ れ る が ， せ い ぜ い 罰 金程 度で あ る 。 ト ル コ 刑 法 に は 国 外 犯
処罰 に 関 す る 規定 が あ る 。 ま た ， 文 書 偽 造 に は時効 の 適 用 が あ る 。 ト ル コ 国 内
の ブ ロ ー カ ー に 頼 ん で 偽 造 文 書 （ 逮 捕 状 や 判 決 文 ） を 作 っ て も ら い ， そ れ を 持
っ て外 国 で難 民 認定 申 請す る 者 は ， 少 な か ら ず存 在 す る 。

P K  K に 食料 を 1 回 与 え た よ う な 場 合 で ， テ ロ 支 援者 と し て処 罰 さ れ た と の
事 例 は な い 。

テ ロ 関 連 者で あ っ て も 機悔 法 に 基 づ い て ， 正直 に 行 っ た 行 為 を 反 省 し て 投降
す れ ば減 刑 さ れ る 。 こ れ ま で に 8 , 0 0 0 人 が 申 し 込 ん で 1 3 0 0 人 が減刑
さ れて い る 。

外 国 で P K K 支援 等 を 標 携す る デモ に 参 加 し た 場 合 ， ト ル コ の 法 律 で は首謀
者 に つ い て 煽 動罪 の 対象 に な る 可 能 性 は あ る が， 同 罪が適用 さ れ る こ と は極 め
て 稀 で あ る 。 参加 し た だ け で 何 ら か の 処 罰 を 受 け た と い う 事案 は な い 。 ま た ，
在 日 本 の ト ル コ 大使 館 に そ う い っ た 監 視 活 動 を す る よ う な 担 当 者 は派 遣 さ れ て
い な い 。 基 本 的 に 行 為 を 行 っ た 国 の 圏 内 法 に お い て対応すべ き 問 題 で あ る 。

逮 捕 状 の 様 式 は統 一 さ れ て お ら ず， 各 地 方 の 裁 判 所 に よ っ て 若 干 様 式 が 異 な
っ て い る u ま た ， タ イ フ ラ イ タ ー の 活 字 が 裁 判所 に よ っ て 異 な る た め そ の 真贋
を鑑定で き る 。

刑 事 手 続 と 戸籍制 度 は 完 全 に 別 物 で あ り ， 逮 捕 状 が発 付 さ れ て い る こ と や 警
察 か ら 手配 を 受 け て い る こ と が戸 籍 に 記載 さ れ る こ と は絶対に な い 。

テ ロ 対策 法 の 援 助 罪 で 逮捕 さ れた 者 は 法 施 行 以 降 7 9 人 で あ り ， 軽 微 な 者 は
逮 捕 さ れ て い な い 。

ジ ヤ ン ダル マ や 特 別 警 察等 い わ ゆ る 治安機 関 の 相 互 関 係 に 関 し て は ， 警察が
主 と し て 都 市 部 で活 動 を 行 っ て い る の に 対 し て ， ジ ャ ン ダ ル マ は 主 と し て （ 警
察 の 手 が 回 ら な い ） 農 村 部 で 活 動 を 行 っ て い る 。 ジ ャ ン ダ ル マ と は ， 要す る に
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農村部にお ける警察と理解 し て も ら え ばよ い。 両者は同 じ 内務省に属す る も の
の別組織である 。 警察内部のテ ロ 対策関連部署と しては， 情報収集担当部署，
収集 し た情報に基づき作戦立案 を 担 当 す る テ ロ対策局 （ 当 方 面会先） ， 作戦を
実行する特別チーム （米国 の S W A  T 又 は我が国の S A T に類似） の 3 つがあ
る （別添組織概要図参照） 。

資料

牢 通訳 の 在 ト ル コ 臼 本大使館緩員によれば， 先般 ト ル コ 東南 部で 日 本人が交通事故 を 起 こ した際

に処理に 当 た っ た の も ジ ャ ン ダ ル マ で あ り ， また 高速道路 調 く に事務所 を 構 え る な ど ， 交通警

察的機能も果た し てお り ， いわゆ る秘密讐祭の よ う な性格は司 し て い な い ， と の こ と で あ っ た．

① 戸籍謄本写 し （偽造， 真正）
② ト ル コ 警察パンフ レ ッ ト ・ 英訳

6 警察庁外国人 ・ 入国管理及び国境警備局

日 時 ： 9 月 4 日 （水） 1 6 : 0 0 ～ 1  7 : 0 0 
先 方 ： 圃圃圃圃・・
議 題 ： 旅券制度

旅券の管轄は原則 と して警察庁であ り ， 外交旅券のみが外務省の管轄になる。
居住地の県警本部の旅券担 当部署で 身分証明書を提示 して申 請を行い ， 同 じ 場
所で受領す る 。 本籍地は関係ない 。 事務手続き を行 司 の は各県警であ り ， 実質
的に コ ン ト ロ ール し て い る の は警察庁外国 人 ・ 入国管理局及び国境警備局であ
る が， 各県警は地方 自 治 体 で あ る県庁の 一 つの部署4 あ る こ と か ら ， 発給名 義
人は県知事であ る 。

従前， 発給までに 1 週 間か ら 1 月 かか っ て い たが， 最近通達を発出 して可能
な限り 2 4 時間以内で発給す る よ う に指示したと こ ろ 『で あ る 。

発給情報はデータベース化さ れてお り ， オ ン ラ イ Yですべての県警で参照可
能である 。 したがって二重 申 請 も 確実 に チ ェ ッ ク さ れる よ う にな る 。

費用 は毎年閣議で決定さ れてお り ， 現行費用は， 基本料金が 3 0 , 0 0 0 ,  
0 0 0 ト ル コ リ ラ （約 3 , 0 0 0 円 ） で有効期間に よ っ て ＋ α される 。 6 月 有
効 の場合 は＋ 3 5 , 0 0 0 , 0 0 0 ト ル コ リ ラ （約 3 ' 5 0 0 円 ） ， 3 年有効
の場合は＋ 1 7 5 , 0 0 0 , 0 0  0 ト ルコ リ ラ （約 1: 7 5 0 0 円 ） である 。
なお， 今後は原則 1 0 年有効に一本化 される予定であ る。

本人申請が原則であ るが， 疾病者や老人の場合は， それを疎明す る も のがあ
れば親族 の代理申請が可能で あ る 。 現行の旅券は子供 を 併記する 形式だが， 今
後は子供 に対 して も旅券を発給する 予定である 。

旅券発給が拒否 さ れ る の は， 逮捕状が発付されて い る 場合や裁判所か ら 出 国
禁止命令が出されている場合 ， 及 び， 内務省の判断可公安上の理 由 か ら 手配さ
れている 場合であ る 。 なお 前科があ る か ど う かは関 決ない。
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こ れ ら は 同 時 に 出 国 禁 止 理 由 で も あ り ， 旅 券 を 取 得 し た 後 に こ れ ら に 該 当 す
る こ と と な っ た 場 合 ， 出 国 し よ う と し て も 空 港 で 出 国 が 認 め ら れ な い こ と に な
る 。 こ れ ら の 情 報 は コ ン ビ ュ ー タ で一 元 管 理 さ れ て お り ， 空港 の コ ン ビ ュ ー タ
に も デー タ が提 供 さ れて い る 。

特定 の 民 族 （ 例 え ば ク ル ド 系 ト ル コ 人 ） で あ る こ と を 理 由 と し て 旅 券 発 給 が
拒 否 さ れ る こ と は あ り 得 ず ， そ も そ も 申 請 し た 者 が ク ル ド 系 で あ る か ど う か な
ど 本 人 か ら 言 い 出 さ な い 限 り 分か ら な い 。

在外 ト ル コ 大 使館 で の 旅券 更 新 申 請 時 に 旅 券発 給 拒 否 事 由 に 該 当 し て い る こ
と が判 明 し た 場 合 は ， 本 国 に 請訓 す る こ と に な る が ， 基 本 的 に は ， 旅 券 の 更 新
を 認 め ず ， 帰 国 の た め の 渡 航 証 明 書 を 交 付す る こ と に な る 。 何 の 問 題 も な く 旅
券 の 更新が認 め ら れ た 人物 は少 な く と も ト ル コ 政府 か ら 問 題視 さ れて い る 人 物
で はな い と 言 え る 。

旅 券 の 偽 変 造 事 例 も 散見 さ れ， 手 口 と し て は旅 券 発 給 拒 否 事 由 に 該 当 す る た
め に 発 給 を 受 け ら れな い 者 が ブ ロ ー カ ー を 通 じ て他 人 名 義旅券 の 写 真 を 貼 り 替
え た も の を 購 入 す る 場 合 が 多 い 。
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